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Bedauern und Freude zur Einleitung

Liebe Leserinnen und Leser

Kaum war das neue Vereinsjahr in Fahrt gekommen, als Anton Christen aus
dem Vorstand und aus der Redaktion des Mitteilungsblattes zurticktrat. Er hat
uns damit etwas aufgebtirdet, aber uns doch auch Zeit gelassen, die Liicke zu
fillen. Fiir die Texte miissen Sie in dieser Ausgabe mit mir Vorlieb nehmen. Die
Zukunft ist aber eingeleitet. Werner Wandeler hat sich bereit erklért, die Redak-
tion auf das kommende Jahr hin zu iibernehmen, und er hat bereits diese Aus-
gabe betreut. Ich bin ihm ausserordentlich dankbar dafiir. Anlass zur Freude
war auch, dass mir Uberbriickungshilfe angeboten wurde, und zwar von Hans
Kurmann. Herzlich danken moéchte ich Anton Christen, der unserem Mittei-
lungsblatt in den letzten Jahren ein neues Gesicht gegeben hat.

Friedrich Schmid

Zum Titelblatt

Nur ein Tintenfass? Eines der vielen Prunkstiicke aus dem Tintenfassmuseum Adli-
gensuwil. Bild Rita Naef-Hofer
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Erhard Durrer, Sammler und Museumsgriinder, gibt Einblick in die Details seiner Ex-
ponate. Bild Rita Naef-Hofer

Ein einmaliges Museum
Jahresausflug nach Adligenswil

Sieh, das Gute liegt so nah! Diese sprichwortliche Weisheit bestitigte sich
am 17. Mai 2017 in Adligenswil.

Tintenfassmuseum: www.tintenfassmuseum.ch

Um halb zehn traf man sich beim Tintenfassmuseum im Winkelbiihl. Erhard
Durrer personlich zeigte wihrend ganzen zwei Stunden seine Kostbarkeiten,
neben einigen Schreiberzeugnissen vor allem Tintenfdsser, Kunstwerke von
Schreibgerétschaften. Es ist unglaublich, welche Schitze er in den vergangenen
Jahrzehnten zusammengetragen hat, Meisterwerke des Kunsthandwerks. Wir
als Betrachter und Zuhorer wurden en passant durch 4000 Jahre Schreibkultur
geleitet. Etwas Gleichartiges wie dieses Museum gibt es nicht. Das anschlies-
sende Mittagessen mundete durchaus. Es wurde uns im Gartenrestaurant des
weitherum bekannten Adligenswiler Rossli serviert. Hier war die Informati-
onsperson des Nachmittags bereits anwesend, Hans Meier, ein vollstandig ver-
wurzelter Ur-Adligenswiler. Er machte uns mit der reichen Geschichte und den
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Geschichten des Gasthauses so intensiv bekannt, dass wir den Dorfpuls von
damals formlich spiirten, eine Ermunterung fiir manchen von uns, der Ge-
schichte des eigenen Dorfes mit dhnlicher Tiefe nachzugehen.

i

Hans Meier erklirt die Geschichte der Kapelle St. Jost. Bild Rita Naef-Hofer

Dottenberg mit Kapelle St. Jost

Nachdem uns Petrus letztes Jahr so richtig abgestraft und abgeduscht hatte,
meinte er es diesmal tiberméssig gut, so sehr, dass vor lauter Warme viele sich
nicht wie vorgesehen zu Fuss von Ort zu Ort bewegten, sondern den privaten
Shuttle-Dienst in Anspruch nahmen. Der Dottenberg ist das Arrangement einer
Reihe meist alter Gebdude: Hauser, Scheunen, Speicher und Kapelle. St. Jost ist
ein neugotisches Bijou von grosser Strahlkraft. Die private Kapelle wurde 1696
von der Familie Fluder gestiftet und 1705 eingeweiht. 1863 hat sie Barbara
Meyer-Fluder abbrechen und von Baumeister Wilhelm Keller neu errichten las-
sen. 1986 wurde eine Stiftung gegriindet und die Kapelle fiir 1,2 Millionen res-
tauriert. Herzblut war auch hier am Werk, beim Bau, bei der Geldbeschaffung
fiir die Renovation, bei der Information dariiber und - hoffentlich - bei der
Hochzeit, die am selben Nachmittag gefeiert wurde. Friedrich Schmid
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Gemeindebiirgerrecht

Versuch eines Uberblicks fiir die Zentralschweiz
Von Friedrich Schmid

Beim Durchgehen von Familienregistern, das war schon vor einigen Jahren, be-
gegnete mir immer wieder der Eintrag , seit 1924 Biirger von ...” oder ,seit 1924
auch Biirger von ...” Was war 1924 los? Der Kanton Luzern, in dem ich zur
Hauptsache forsche, hatte ein neues Biirgerrechtsgesetz geschaffen. Die ge-
schilderte Beobachtung war Ausgangspunkt fiir den vorliegenden Aufsatz. Als
Obmann der ZGF habe ich lange einen Referenten zu diesem Thema gesucht,
fand aber niemanden, der bereit war, das Thema in meinem Sinne zu behan-
deln. Das liegt, wie ich heute weiss, daran, dass die entsprechende Gesetzge-
bung weitgehend kantonal ist. Darum habe ich das Thema selbst an die Hand
genommen, nicht weil ich bereits ein Kenner wére, nein, ich versuche erst einen
gewissen Einblick zu bekommen und dann einen Uberblick zu vermitteln. Mir
geht es nicht um die heute allgegenwdrtige Frage der Einbiirgerung von Aus-
landern. Schon etwas nidher bei meiner Kernfrage lédge der Versuch, die aktuel-
len Buirgerorte meiner Geschwister oder die meiner Nichten und Neffen zu eru-
ieren und den Befund nach Gesetzmdssigkeiten abzusuchen. Bereits da kdme
ich heftig ins Schwitzen. Der Focus dieser Arbeit liegt auf den Biirgerrechtsver-
dnderung innerhalb der Kantone der Innerschweiz, natiirlich auf dem eidge-
nossischen Hintergrund. Weil man sagen muss, dass es bis 1798 ein Schweizer-
biirgerrecht gar nicht gab und dass sich danach das Gemeindebtirgerrecht im
heutigen Sinne erst allméhlich entwickelt hat, werde ich auch auf die Zeit vor
1800 eingehen. Das folgende Zitat stammt aus dem Jahr 1862: ,Den Kern des
modernen Gemeindebtirgerrechts bildet ein von Wohnsitz und Grundbesitz
unabhéngiges Heimatrecht, das zur Tragung der Armnlasten verpflichtet und
einen Anspruch auf Armenunterstiitzung begriindet.”! Dieser Satz hatte tiber
vier, fiinf Generationen seine Richtigkeit, galt also fiir viele Menschen auf den
Personenlisten unserer Forschung. Fiir meinen Aufsatz ist das Zitat wichtig,
weil es den Umgang mit der Armut ins Zentrum riickt. Heute aber ist der Satz
nicht mehr richtig. Ich versuche die Entwicklung in Zweihundertjahrschritten

1 Riittimann, Johann Jakob: Uber die Geschichte des Schweizerischen Gemeindebiirger-
rechts. Ziirich 1862, S. 6.



darzustellen: 1400, 1600, 1800. Die Situation bis 1800 stelle ich anhand der Situ-
ation im Entlebuch dar.

Bis 1400: Entstehung des Biirgerbegriffs, Entwicklung vom Per-
sonenverband zum Territorialstaat

Der Begriff Biirger hat mit der Burg zu tun. Burger oder Biirger waren zunéchst
Leute mit bestimmten Rechten und Pflichten im Herrschaftsbereich einer Burg.
Als Stadtherrschaft immer haufiger die Burgherrschaft ersetzte, waren Biirger
die entsprechenden Leute dieser Stadt. Eine weitere Vorstellung, die mit Herr-
schaft, mit dem Staat und seinen Biirgern zusammenhéngt, musste sich in der
legendenumrankten Friithzeit der Eidgenossenschaft zuerst bilden, die Vorstel-
lung vom Territorium: Anne-Marie Dubler beschreibt die langwierigen Ausei-
nandersetzungen, die eine definitive Grenzziehung zwischen Bern und Luzern
erst 1470 moglich machten: ,, Zwischen Hohgant, Schrattenfluh und Napf ver-
lief [...] eine alte Kultur- und Rechtsgrenze. Ihr Verlauf orientierte sich aber
nicht an Bergkdmmen und Béchen, sondern an Personenverbanden - an Kirch-
spielen und ihren Siedlungen und an Gerichtskreisen mit bestimmten Perso-
nengruppen. [Obschon die Stadtstaaten Bern und Luzern die Vorteile des alten
Personenverbandes, Steuern und Kriegsfolge, nutzten], bekannten sie sich seit
Ende des 14. Jahrhunderts doch immer stirker zum Territorium mit umschrie-
benen Grenzen - zum Fldchenstaat. Ganze Rechtskreise erhielten umschriebene
Grenzen. Diese folgten in der Regel einfach zu merkenden und beschreibenden
Punkten; [...] Man stand also damals an einer fiir das Verfassungsrecht hochst
bedeutsamen Wende, namlich am Ubergang vom alten Personenverband auf
den mit festen Grenzen versehenen Territorialstaat.”? Dass es da noch keine
Gemeindebiirger im spéteren Sinne gab, versteht sich von selbst.

1400-1600: Einkauf ins Biirgerrecht erwiinscht

Bis zur Helvetik 1798 gab es auch in der Zentralschweiz Untertanen: von Stad-
ten, Landern und Klostern. Viele dieser Gebiete hatten dennoch eine gewisse

2Dubler, Anne-Marie: Adels- und Stadtherrschaft im Emmental des Spatmittelalters. In:
Archiv des Historischen Vereins des Kantons Bern, Bd. 75, Bern 1992. S. 43f. Entwick-
lung vom Personenverband zum Territorialstaat: Interessanterweise wiederholte sich
die Entwicklung auf ganz anderer Ebene, beim Wechsel von der Ortsbiirgergemeinde
zur Einwohnergemeinde.



Selbstbestimmung, vor 1600 mehr als danach. Das Entlebuch konnte im Rah-
men der Herrschaft von Luzern und seinen Vigten relativ grosse Eigenstandig-
keit entwickeln.? Die im Folgenden dargestellten Strukturen sind darum in Be-
zug auf das Biirgerrecht vergleichbar mit denen der Stadt- und Landorte der
altesten Eidgenossenschaft.

Entlebuch 1385-1596 (Entlebucher Landrecht von 1491)
Landleute Giste

des Landes Entlebuch des Landes Entlebuch

(der ganzen Talschaft) (der ganzen Talschaft)

alt Eingesessene und Eingekaufte Niedergelassene, Einwanderer, Auf-

Einkauf ins Landrecht ist erwiinscht | enthalter

vollstandige Rechte mindere Rechte

volles Nutzungsrecht des Allge- kein oder vermindertes Nutzungs-

meingutes im ganzen Entlebuch recht desAllgemeingutes im ganzen
Entlebuch

Damals gab es im Entlebuch wohl Kilchhéren (Kirchgemeinden), denen die ent-
sprechende Bevolkerung in allen kirchlichen Belangen zugehorig war. Auch
der Alltag spielte sich im Rahmen der Kilchhtren und der dazugehorigen Dor-

3 Das Entlebuch ging aus der Herrschaft der inneren und dusseren Burg Wolhusen her-
vor. 1370 waren die beiden Teile in der Hand von Osterreich vereint. Im Winter 1385/86
ging dass Entlebuch mit der Stadt Luzern ein Burgrecht ein. Die Entlebucher Landleute
waren damit Burger oder Ausburger der Stadt. Der Vertrag ist nicht erhalten. Die Sem-
pacher Zeit verzogerte die rechtliche Regelung mit Luzern, die danach in drei Vertragen
erfolgte: 1395 wurde die Integration des Entlebuchs in die stddtische Herrschaft geregelt.
1405 ging die Pfandherrschaft von Habsburg an die Stadt Luzern. Dieser Pfandbrief bil-
dete die rechtliche Herrschaftsgrundlage Luzerns bis 1798. Der Vertrag von 1514 er-
géanzte den Pfandbrief von 1405. Darin wurden die Entlebucher Landleute zwar noch als
»unsere Burger angesprochen, obwohl das Burgrechts- und Ausburgerwesen in Luzern
langst aufgegeben worden waren.” Aber die Entwicklung vom Biirger zum Untertan
war 1514 bereits angedeutet. Ineichen, Andreas: Das Land Entlebuch I: 1358-1600. In:
Die Rechtsquellen des Kantons Luzern. Zweiter Teil: Rechte der Landschaft. Dritter
Band. Basel 2016. S. XXXI-XXXVIIL.



fer ab. Politisch aber hatte die Zugehorigkeit zu einer Kilchhore kaum Bedeu-
tung. Es gab also noch keine politischen Gemeinden. Biirger oder, wie man da-
mals sagte, Landleute hatten ihre Rechte und Pflichten - aus der Tabelle ersicht-
lich - im ganzen Tal. In dieser Phase der Geschichte war der Einkauf ins Land-
recht durchaus erwiinscht. Zum einen war die Besiedlung grundsétzlich noch
nicht dicht, zum andern hat die Pest seit 1348 die Bevolkerung immer wieder
dezimiert. Landleute waren darum froh, wenn Géste durch Einkauf dazu bei-
trugen, ihre Lasten zu tragen. In der Stadt Luzern wurde gegen 1500 allmé&hlich
der Begriff Hintersdsse verwendet. Im Entlebucher Landrecht von 1491 hat man
auf diesen Begriff verzichtet. Offensichtlich gab es hier noch keinen Bedarf, wei-
tere Landleute als Konkurrenten zu sehen. 1588 hat sich mit Niklaus Schépfer

allerdings auch im Entlebuch der

letzte Gast ins Landrecht einkau-

fen konnen. Er war reich und

zahlte 40 Gulden.* Danach wollte

Das Land Entlebuch I: 1358 bis 1600 man das Gemeingut nicht mehr
mit weiteren Leuten teilen. Es

III. Abteilung

Die Rechtsquellen des Kantons Luzern war enger geworden - wie tiber-
Zuweiter Teil 1 1 1

e all um diese Zeit. Diese Enge
o zeigte sich auch im , Bettler- und

i Vagantenwesen”, das auf dem
Andreas Ineichen Gebiet der damaligen Eidgenos-
senschaft dermassen zugenom-
men hatte, dass die Tagsatzung
fir notig befand, Massnahmen
dagegen zu treffen. 1551 verord-
nete sie im Badenerbeschluss,
auch Bettelordnung genannt, ,je-
der Ort, Kirchhore, Flecken”
habe fiir die Armen zu sorgen.
Dieser  Tagsatzungsbeschluss
wird als Keim des Schweizer

Biirgerrechts angesehen.?

Schwabe Verlag Bascl

Der Rechtsquellenband iiber das Land
Entlebuch enthdlt historische Quellen aus
zweieinhalb Jahrhunderten.

4 Ineichen, ebd. S. LXXXIV.
5 Iten, Alfons: Die Geschichte des zugerischen Gemeinde- und Kantonsbiirgerrechtes.
Zug 1950. S. 28ff.
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1600-1800: Restriktive Regelungen fiir die Aufnahme in ein da-
maliges Biirgerrecht

Entlebuch 1596-1798

Aufteilung des Landes Entlebuch in drei Amter,
das obere, das mittlere und das untere Amt oder
die Amter Escholzmatt, Schiipfheim und Entlebuch

Landleute Angenommene Nicht
Hintersdssen angenommene
Hintersédssen
Keine Einkdufe ins Landrecht | Ins Hintersdssenrecht | Niedergelassene,
Eingekaufte mit Einwanderer,

erblichem Bleiberecht | Aufenthalter
,Biirger” vollstindigen Rechts | ,Biirger” minderen

Volles Nutzungsrecht des Rechts in einem der
Allgemeingutes in einem der drei Amter
drei Amter

Mit der Aufteilung des Landes Entlebuch in drei Amter hat man gleichzeitig
das Gemeingut ausgeschieden und diesen neuen Einheiten zugeteilt. Durch
diese Parzellierung des Raumes wurde der Rechtsradius samtlicher Bewohner
im Entlebuch auf einen Drittel eingeschriankt und man kam dem Gemeindebiir-
gerrecht in diesem Punkte schon etwas nidher. Mit der Einfiihrung des Hinter-
sdssen wurde fiir zweihundert Jahre ein neuer Biirgerstatus geschaffen: ein Nie-
dergelassener mit vererblichem Bleiberecht, aber verminderten Nutzungsrech-
ten. Im ganzen Zeitraum gab es keine Aufnahme ins vollstindige Landrecht.¢

Der Begriff Hintersédsse bedarf noch genauerer Erkldarung. In Dokumenten steht
oft die Formulierung Beiséss oder Hintersdss. Das deutet auf Austauschbarkeit
der Begriffe. Otto Studer” versucht zwar fiir das Entlebuch eine Unterschei-
dung. Aber die geht nicht auf. Im Folgenden ist nur von Hinterséssen die Rede.

6 Ineichen, ebd. S. LXXXII-LXXXIV.

7 Studer, Otto: Von der Biirgerrechten im Entlebuch. In: Blitter fiir Heimatkunde aus
dem Entlebuch, Bd. 15, S. 18-Bd.16, 1943, S. 91. Studers Differenzierungsversuch geht
nicht auf. Er meint, ein Beis&sse sei mit mehr Rechten ausgestattet gewesen als ein Hin-
tersisse, sei es, dass er im ganzen Land als solcher angenommen oder dass er tiberhaupt
angenommen war. Ich lasse mit Ineichen den synonymen Begriff Beisdsse ganz weg,.
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Davon gibt es allerdings drei Gruppen: im ganzen Land angenommene Hinter-
sdssen (wenige Familien), in einem der drei Amter angenommene Hintersédssen
(weit mehr Familien) und nicht angenommene Hintersdssen, die sich den Ein-
kauf nicht leisten konnten oder wollten (sehr viele Familien). Gegen Ende die-
ser Phase kommt immer ofter eine weitere Gruppe hinzu, die Heimatlosen. An
dieser Stelle soll betont werden, dass die Biirgerrechtssituation anderswo deut-
lich anders aussehen konnte. Aber auch da war 1798 die beschriebene Ge-
schichte mit einem Federstrich zu Ende.

1800-2000: Das eidgendssische oder schweizerische Biirgerrecht

Ein Grundlagenwerk zum Schweizer Biirgerrecht von Brigitte Studer u. a. ist
2008 im Verlag Neue Ziircher Zeitung herausgekommen. Einige weitere Auf-
sdtze werden in den Fussnoten vermerkt.®

Helvetik,® 1798-1802: ein ungliicklicher grosser Wurf oder die
Wende

Die Helvetische Verfassung hat mit alten Strukturen aufgerdaumt und Neues
installiert, nicht alles erfolgreich. Nicht halten konnte sich der Einheitsstaat, in
Art. 1 formuliert: , Die helvetische Republik macht einen unzerteilbaren Staat

8 Studer, Brigitte, Arlettaz, Gerald und Argast, Regula: Das Schweizer Biirgerrecht. Er-
werb, Verlust, Entzug von 1848 bis zur Gegenwart. Ziirich, Verlag Neue Ziircher Zei-
tung 2008. Kurze Zusammenfassungen der Biirgerrechtssituation in der Schweiz finden
sich leicht im Internet: Eidgenossische Ausldnderkommission: Das Schweizer Biirger-
recht. Historische Ubersicht 1848-2006. https:/ /www.ekm.admin.ch/con-
tent/dam/data/ekm/themen/einburg hist d.pdf (Abruf: 20. Juni 2017). Zu den Ge-
meinden findet sich eine kurze Ubersicht in Auer, Andreas: Staatsrecht der schweizeri-
schen Kantone. Bern 2016. S. 132-141. - Zur Frage nach dem Bedarf des Gemeindebiir-
gerrechts: Argast, Regula: Hat das Gemeindebiirgerrecht ausgedient? In: terra cognita,
einbiirgern, Schweizerische Zeitschrift zu Integration und Migration 2004, Nr. 4, S. 52—
55. Ebenfalls Kiss, Marika: Die Schweizer Biirgergemeinden, ihre Herkunft, ihre Zu-
kunft? Arbeit fiir das Seminar Gemeindereformen bei Dr. Andreas Ladner, WS 1998 /99.
http:/ /www.andreasladner.ch/dokumente/seminarvortraege/ws98vor06.html

9 Verfassung der helvetischen Republik vom 12. April 1798. http://www.verfassun-
gen.de/ch/verf98-i.htm (Abruf: 16. Juni 2017). In der unruhigen Zeit der Helvetik kam
es zu Verfassungsvarianten, die aber zur Biirgerfrage nichts anderes mitteilen. Ubrigens:
Alle eidgendssischen und kantonalen Verfassungen lassen sich mit dem Stichwort ,, Ver-
fassungen Schweiz” sofort finden. Es fehlen darum bei Verfassungszitaten weitere Quel-
lenangaben.
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aus. Es gibt keine Grenzen mehr zwischen den Kantonen und den unterworfe-
nen Landen, noch zwischen einem Kanton und dem andern.” Dauerhaft gehal-
ten hat sich hingegen die Abschaffung der Vorrechte von Geburt, formuliert in
Art. 8: ,Es gibt keine erbliche Gewalt, Rang, noch Ehrentitel. Die Strafgesetze
sollen jeden Titel und jedes Institut untersagen, welches an Erblichkeit erin-
nert.” Dass zum Beispiel Frauen, Juden und Arme in ihren Rechten weiterhin
massiv eingeschréankt blieben, sei hier formuliert, aber nur am Rande themati-
siert. Art. 19 der helvetischen Verfassung hat den direktesten Bezug zum
Thema dieses Aufsatzes: , Alle diejenigen, welche jetzt wirkliche Biirger einer
regierenden oder Munizipalstadt, eines unterworfenen oder freien Dorfes sind,
werden durch gegenwartige Konstitution Schweizerbtirger. Ebenso diejenigen,
welche das ewige Hintersdssrecht hatten, und alle in der Schweiz geborene
Hintersédssen.” Damit geschah auf einen Schlag zweierlei: Ein Grossteil der Be-
volkerung in der Eidgenossenschaft bekam grundsétzlich erstmals ein Biirger-
recht zugesprochen und erstmals gab es das Schweizerbiirgerrecht. Bisher gab
es Buirger von Landern wie Uri, Stadten wie Luzern, Talschaften oder Teiltal-
schaften wie im Entlebuch, vielerorts auch Biirger von Flecken, von Dorf- oder
Landgemeinden, Leute, die am ehesten unsern heutigen Korporationsbiirgern
oder Biirgern von Genossamen gleichkamen, aber es gab bisher kein gesamt-
eidgendssisches Biirgerrecht. Umgekehrt gab es jetzt in der Helvetik ein aus-
driickliches Schweizerbtirgerrecht, aber kein Kantonsbtirgerrecht. Das Gemein-
debiirgerrecht ist in der Helvetischen Verfassung zwar nicht ausdriicklich be-
schrieben, aber es gab die Einwohnergemeinde oder Munizipalgemeinde, ge-
meinsam gebildet von Biirgern und Niedergelassenen. Man beachte, dass die
Zeit der Helvetik nicht von Dauer, sondern von mehreren Verfassungsentwiir-
fen und unterschiedlichen Gebietseinteilungen geprédgt war. Und der Weg zum
heutigen Biirgerrecht war erst eingeleitet. Marika Kiss formuliert das so'%: ,,Die
Trennung zwischen Biirgergemeinde und Einwohnergemeinde wird in der
Zeit der Helvetik (1798-1803) angesetzt. In dieser Zeit griff die Franzosische Re-
volution auf die alte Eidgenossenschaft tiber: ein Einheitsstaat wurde errichtet,
ein einheitliches Biirgerrecht wurde nun vergeben und die Biirgergemeinden
wurden von der Einheitsgemeinde in Form einer Einwohnergemeinde abge-
lost.”

10 Kiss Marika: Die Schweizer Biirgergemeinden. http:/ /www.andreasladner.ch/do-
kumente/seminarvortraege/ws98vor06.html (Abruf 20.Mai 2017).
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Nachhelvetische Entwicklung des Schweizerbiirgerrechts bis
zur digitalen Beurkundung durch das Personenstandsregister
Infostar

Im Vorwort des Familiennamenbuchs steht der folgende schéne Abschnitt:
»~Dem staatlichen Aufbau entspricht der Aufbau des Schweizerbiirgerrechtes.
Jede einzelne Familie, jedes Geschlecht wurzelt in einer Gemeinde. Das Ge-
meindebiirgerrecht begriindet erst das Kantonsbiirgerrecht und dieses wieder
ist die Grundlage des Schweizerbiirgerrechtes. Das Biirgerrecht einer Ge-
meinde vererbt sich durch Generationen fort und ist unabhéngig von wechseln-
den Wohnorten und zufélligen Geburtsorten. Dadurch unterscheidet es sich
wesentlich von der Staatsangehorigkeit anderer Lander, welche diese zum Teil
vom Ort der Geburt abhidngig machen oder durch blossen Entscheid einer
Zentralgewalt zusprechen und aberkennen kénnen. Unsere Eigenart bedingt
auch eine Besonderheit des Zivilstandswesens, der offentlich rechtlichen Beur-
kundung der Biirgerrechte. Anderswo fragt man zuerst nach dem Geburtsort
und dem Geburtsschein einer Person, wir stellen zuerst die Frage nach ihrem
Heimatort. Wir fragen nicht: Wo bist du geboren? sondern wo bist du beheima-
tet? Am Heimatort und nicht am Geburts- oder Trauungsort laufen die amtli-
chen Meldungen {iiber die Geburten, Eheschliessungen und Sterbefélle zusam-
men.”1 In diesem Abschnitt erfahren wir wohl Bekanntes: die Dreistufigkeit
unseres Biirgerrechts. Dem schweizerischen Staatsaufbau in Gemeinde, Kanton
und Bund gibt es entsprechende Biirgerrechte. Besonders betont wird in diesem
Abschnitt, dass andere Lander das Biirgerrecht anders organisieren. Zumindest
ahnen wir aufgrund dieser Information, warum wir bei Reisebuchungen viel-
leicht nicht wissen, ob wir, wie verlangt, den Geburtsort angeben sollen oder
doch den Heimatort, der in unserer ID steht.? Der Hinweis, die Informationen
wiirden beim Zivilstandsamt einer Gemeinde zusammenlaufen, stimmt be-
dingt auch heute noch. Erginzt sei, dass viele Gemeinden fusioniert haben oder
zu Zivilstandskreisen zusammengefasst worden sind und dass die Grundlage
nicht mehr Familienregister sind, sondern Personenstandsregister. Die digita-
len Daten werden zentral mit dem System Infostar gespeichert. Dazu findet sich

11 Familiennamenbuch der Schweiz 1940, Polygraphischer Verlag Ziirich, S. 18f.

12 Bei Reisen sei empfohlen, nicht den Geburtsort, sondern den Heimatort anzugeben,
und zwar den, der im Dokument steht, das man zu verwenden gedenkt. Das ist darum
wichtig, weil im Pass und auf der ID nicht unbedingt der gleiche Heimatort genannt ist.
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folgende Information: ,Seit 2005 werden alle Zivilstandsereignisse im elektro-
nischen Personenstandsregister, an welches alle schweizerischen Zivilstands-
dmter angeschlossen sind, beurkundet. Die Erfassung bleibt ausschliesslich in
der Zustdndigkeit der Zivilstandsdmter bzw. der Sonderzivilstandsdmter und
erfolgt, wie frither, dezentralisiert. Das Familienregister wurde durch das Per-
sonenstandsregister ersetzt. Alle in einem Familienregister als lebend gefiihrten
schweizerischen und ausldndischen Personen werden mit ihren aktuellen An-
gaben in das Personenstandsregister {ibertragen. Die Ereignisse tiber den Zivil-
stand werden nur in elektronischer Form beurkundet. Aus den in Papierform
gefiihrten herkommlichen Zivilstandsregistern konnen Berechtigte weiterhin
Ausziige (Geburtsschein, Todesschein, Eheschein) erhalten.”13

Bleiben wir beim Familiennamenbuch.! Dort finden wir drei Kategorien: Hei-
matort einer Familie a) vor 1800, b) im 19. Jahrhundert, c) 1901-1962. Im Vor-
wort erfahrt man, dass die Informationen durch Befragung samtlicher Zivil-
standsdmter der Schweiz gewonnen wurden. Aber man sucht umsonst nach
einem Hinweis dazu, was um 1800 passiert ist. Auch in diesem kleinen Aufsatz
ist es unmoglich zu beschreiben, wie in der wechselhaften Zeit von der Helvetik
1798 bis zur Griindung des Bundesstaates 1848 die Zuordnung eines Biirger-
rechts in den Kantonen und Gemeinden im Detail vor sich gegangen ist.’> Vo-
rausgenommen sei an dieser Stelle ein Blick voraus, ein erster Hinweis darauf,

13 https:/ /www.schweizerpass.admin.ch/pass/de/home/ausweise/daten/infostar.
html (Abruf: 18. Mai 2017). Die gesetzlichen Grundlagen lohnt es sich nachzulesen bei
http:/ /www.gesetze.ch/sr/211.112.2/211.112.2_000.htm: Zivilstandsverordnung (ZStV)
vom 28. April 2004 (Stand am 1. Januar 2015). Infostar wurde eingefithrt aufgrund von
Artikel 39 ZGB.

14 Das Familiennamenbuch der Schweiz benutzen wir heute wohl meist unter folgender
Adresse: http:/ /www.hls-dhs-dss.ch/famn/?lg=d, zu finden bei Google, z. B. unter
,Familiennamenbuch Schweiz”.

15 An dieser Stelle sei auf folgendes alte Grundlagenwerk verwiesen: His, Eduard: Ge-
schichte des neuern schweizerischen Staatsrechtes, Bd. I, 1929. Alfons Iten beruft sich
mehrmals auf ihn, etwa wenn er zur Helvetik schreibt: ,So waren Biirger und Nieder-
gelassene einander in den wichtigsten Befugnissen gleichgestellt. Sie bildeten zusam-
men die Munizipal- oder Einwohnergemeinde. [...] Daneben bestand die Biirgerge-
meinde weiter; ihr oblagen aber nur noch die Armenpflege und die Verwaltung der Biir-
gergiiter. [...] Das Armenwesen war wiahrend der Helvetik in der ganzen Schweiz ein-
heitlich geregelt. Die Unterstiitzung der Armen oblag nach dementsprechenden Geset-
zesbestimmungen zwar immer noch den Biirgergemeinden. Die Organisation gestaltete
sich aber mehr ortlich als heimatlich. Die Biirgergemeinden hatten nicht nur fiir ihre

13
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was der genannte offizielle Heimatort (auch Biirgerort) fiir eine Gemeinde ge-
worden ist. Im Normalfall ist dieser Heimatort die politische Gemeinde, die
meist Einwohnergemeinde heisst. Andernorts ist der Heimatort eine separate
Biirgergemeinde mit eigenen Organen, parallel zur Einwohnergemeinde, die es
dort auch gibt. Vielerorts aber ist die Doppelstruktur solcher Gemeinden wie-
der verschwunden: Einwohnergemeinde und Biirgergemeinde sind zu einer
Einheitsgemeinde oder Einwohnergemeinde verschmolzen. In der Inner-
schweiz kennen SZ, NW und LU nur noch die Einwohnergemeinde, UR, OW
und ZG sind bei der Doppelstruktur von Biirger- und Einwohnergemeinde ver-
blieben. Im Folgenden finden sich einige Hinweise auf die Entwicklungs-
schritte, die sich durch die jeweiligen eidgendssischen Verfassungen ergeben
haben. Erst danach folgen Schritte in den einzelnen Innerschweizer Kantonen.

Die Mediationsverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 19.
Februar 1803, die sogenannte Vermittlungsakte, formuliert zu unserem Thema
nur zwei Artikel. ,Es gibt in der Schweiz weder Untertanenlande noch Vor-
rechte der Orte, der Geburt, der Personen oder Familien” (Art. 3). ,Jeder
Schweizerbiirger ist befugt, seinen Wohnsitz in einen andern Kanton zu verle-
gen und sein Gewerbe daselbst frei zu treiben; er kann die politischen Rechte,
gemifl dem Gesetze des Kantons, in dem er sich niederldsst, erwerben, aber
dieselben nicht zu gleicher Zeit in zwei Kantonen ausiiben” (Art. 4). - Daraus
erkennt man, dass die Abschaffung von Vorrechten und die Niederlassungs-
freiheit, beides Punkte der Helvetik, beibehalten wurden. Aber diesen Artikeln
sind die 19 Kantonsverfassungen vorangestellt, wodurch deutlich wird, dass
die Kantone und Gemeinden ihre Souverénitédt weitgehend zurtickgewannen.
Der Einheitsstaat wich dem Staatenbund. Zwar ist vom Schweizerbiirger die
Rede und das dreistufige Biirgerrecht ist im Entstehen, aber es ist nicht definiert
und noch nicht ausgedacht. Auch die Ubereinkunft vom 29. Dezember 1813
und der Bundesvertrag zwischen den XXII Kantonen der Schweiz vom 7. Au-
gust 1815 schweigen sich zum Biirgerrecht aus.

armen Angehorigen, sondern auch fiir alle auf ihrem Territorium niedergelassenen be-
diirftigen helvetischen Biirger zu sorgen.” (Iten, ebd. S. 40). Fiir die Mediation (1803-
1815) sieht Iten dann eine Riickkehr zu fritheren Verhiltnissen: die Riicknahme des
Schweizerbiirgerrechts, die zunehmende Bedeutung des Kantonsbiirgerrechts und das
Verschwinden der eben erst eingefiihrten Einwohnergemeinde (Iten, ebd. S. 43).
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In der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 12. Sep-
tember 1848 finden sich zum Biirgerrecht zwei Artikel: , Art. 42. Jeder Kantons-
biirger ist Schweizerbiirger. Als solcher kann er in eidgendssischen und kanto-
nalen Angelegenheiten die politischen Rechte in jedem Kanton austiben, in wel-
chem er niedergelassen ist. Er kann aber diese Rechte nur unter den namlichen
Bedingungen austiiben, wie die Biirger des Kantons und in Beziehung auf die
kantonalen Angelegenheiten erst nach einem lingeren Aufenthalte, dessen
Dauer durch die Kantonalgesetzgebung bestimmt wird, jedoch nicht tiber zwei
Jahre ausgedehnt werden darf. Niemand darf in mehr als einem Kanton politi-
sche Rechte ausiiben. Art. 48. Samtliche Kantone sind verpflichtet, alle Schwei-
zerbiirger christlicher Konfession?® in der Gesetzgebung sowohl als im gericht-
lichen Verfahren den Biirgern des eigenen Kantons gleich zu halten.” Jeder
Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger. Dieser bis heute in unserer Verfassung ste-
hende Satz des neuen Bundesstaates sichert dem Kanton die Biirgerhoheit zu.
Er erldsst die Bestimmungen iiber die Gestaltung des Gemeindebiirgerrechts,
das hier noch mit keinem Wort erwdhnt ist. Bedeutungsvoll ist Art. 43: , Kein
Kanton darf einen Buirger des Biirgerrechtes verlustig erkldren.” Das unschein-
bare Sidtzchen formuliert einen der wichtigsten neuen Grundsétze von 1848, die
Unverlierbarkeit des Biirgerrechts. Mit diesem Grundsatz wollte man damals
der Heimatlosigkeit vorbeugen und die Wiedereinbiirgerung ehemaliger
Schweizerbiirgerinnen ermdoglichen. Die weiteren Formulierungen schreiben
nur fest, dass der Schweizerbiirger sich in jedem Kanton niederlassen und dort
- mit einer kleinen Einschridnkung - die politischen Rechte wahrnehmen darf.
Die eidgendssische Einschrankung durch die Bundesverfassung ist marginal.
Aber neben Verfassungsartikeln haben Bundesgesetze wie das Bundesgesetz
tiber Heimatlosigkeit vom 3. Dezember 1850 die Kantone in die Pflicht genom-
men. Durch die Aufforderung, Heimatlose einzubtirgern, um ihnen Zugang zu
den politischen Rechten und Pflichten, zur Schulgendssigkeit und zur Unter-
stiitzung bei Verarmung zu gewdhren (Art. 4), durch diese Aufforderung fiihl-
ten sich einige Kantone durchaus bedrédngt. In den folgenden Jahrzehnten bis
heute stellen wir fest, dass die Rahmenbestimmungen des Bundes zunehmend
dichter werden.

Die in ihrem Grundgertist bis heute geltende Bundesverfassung der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 ist von ihren Anfdngen an beztig-
lich Buirgerrechtsbestimmungen ausfiihrlicher. Artikel 43 besagt: ,Jeder Kan-
tonsbiirger ist Schweizer Biirger. Als solcher kann er bei allen eidgendssischen
Wahlen und Abstimmungen an seinem Wohnsitze Anteil nehmen, nachdem er

16 1866 wurde , christlicher Religion” gestrichen.
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sich tiber seine Stimmberechtigung gehorig ausgewiesen hat. Niemand darf in
mehr als einem Kanton politische Rechte ausiiben. Der niedergelassene Schwei-
zer Biirger geniefit an seinem Wohnsitze alle Rechte der Kantonsbiirger und
mit diesen auch alle Rechte der Gemeindebiirger. Der Mitanteil an Biirger- und
Korporationsgtitern sowie das Stimmrecht in rein biirgerlichen Angelegenhei-
ten sind jedoch hievon ausgenommen, es wire denn, dass die Kantonalgesetz-
gebung etwas anderes bestimmen wiirde.

In kantonalen und Gemeindeangelegenheiten erwirbt er das Stimmrecht nach
einer Niederlassung von drei Monaten. Die kantonalen Gesetze tiber die Nie-
derlassung und das Stimmrecht der Niedergelassenen in den Gemeinden un-
terliegen der Genehmigung des Bundesrates.” Wir finden hier erstmals die
Dreiheit von Bundes-, Kantons- und Gemeindebiirgerecht. Zudem ist an dieser
Stelle bis heute giiltig formuliert, dass niedergelassene Schweizerbiirger nor-
malerweise vom Mitanteil an Biirger- oder Korporationsgiitern ausgeschlossen
sind. Korporationsgut ist ja seit {iber 150 Jahren grosstenteils privatrechtlich or-
ganisiert. Das Wichtigste aber: Jetzt, 1874, verlangte die Bundesverfassung,
dass jeder Schweizerbiirger an seinem Wohnsitz auch in Gemeindeangelegen-
heiten mitreden durfte. An dieser Forderung biss man sich in einigen Kantonen
die Zdhne aus. Artikel 44 ist es, der in Zukunft immer mehr ausgebaut und
durch gesetzliche Regelungen konkretisiert wurde. ,Kein Kanton darf einen
Kantonsbiirger aus seinem Gebiete verbannen (verweisen) oder ihn des Biir-
gerrechtes verlustig erkldren. Die Bedingungen fiir die Erteilung des Biirger-
rechtes an Ausldnder sowie diejenigen, unter welchen ein Schweizer zum Zwe-
cke der Erwerbung eines ausldndischen Biirgerrechtes auf sein Biirgerrecht ver-
zichten kann, werden durch die Bundesgesetzgebung geordnet.” In Artikel 45
schliesslich, der die Niederlassungsfreiheit behandelt, ist in mehreren Absétzen
von der Armenlast die Rede: ,[...]Weiterhin kann die Niederlassung denjeni-
gen entzogen werden, welche wegen schwerer Vergehen wiederholt gerichtlich
bestraft worden sind, sowie denjenigen, welche dauernd der 6ffentlichen Wohl-
tatigkeit zur Last fallen und deren Heimatgemeinde beziehungsweise Heimat-
kanton eine angemessene Unterstiitzung trotz amtlicher Aufforderung nicht
gewdhrt. In Kantonen, wo die ortliche Armenpflege besteht, darf die Gestat-
tung der Niederlassung fiir Kantonsangehorige an die Bedingung gekniipft
werden, dass dieselben arbeitsfahig und an ihrem bisherigen Wohnorte im Hei-
matkanton nicht bereits in dauernder Weise der 6ffentlichen Wohltétigkeit zur
Last gefallen seien. Jede Ausweisung wegen Verarmung muss von Seiten der
Regierung des Niederlassungskantons genehmigt und der heimatlichen Regie-
rung zum Voraus angezeigt werden. [...]” Der Umgang mit der Armut und die

16



Frage, wer fiir Bediirftige aufkommt, ist offensichtlich eine gesamteidgenossi-
sche Frage. Siehe dazu auch das Heimatlosengesetz von 1850, das den Kanto-
nen die Einbiirgerung der Heimatlosen vorschrieb.?”

Im Folgenden sei noch auf drei gewichtige Anderungen hingewiesen: Artikel
44 wurde zweimal vollig verdndert, durch die Volksabstimmungen vom 29.
September 1928 und vom 4. Dezember 1983. Dabei geht es vor allem um die
Frau, die durch Heirat ihr Schweizerbiirgerrecht verloren hat, um Wiederein-
biirgerung und Adoption. Schliesslich hat Artikel 4 den bedeutsamsten Zusatz
erhalten. Bisher hiess es: ,, Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt
in der Schweiz keine Untertanenverhiltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Ge-
burt, der Familien oder Personen.” Durch Volksabstimmung vom 14. Juni 1981
wurde folgender Absatz angefiigt: "Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das
Gesetz sorgt fiir ihre Gleichstellung vor allem in Familie, Ausbildung und Ar-
beit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Ar-
beit." Die Gleichstellung ist heute auf gutem Weg. Mit einem Augenzwinkern
mag man feststellen, dass Frauen noch keine Wehrpflicht kennen. In Artikel 25
der Helvetischen Verfassung hiess es patriotisch: ,Jeder Biirger ist ein geborner
Soldat des Vaterlandes.” Wie sich die Zeiten doch gedndert haben. - Selbstver-
standlich kennt die Eidgenossenschaft auch ein Biirgerrechtsgesetz, aktuell das
»~Bundesgesetz {iber Erwerb und Verlust des Schweizer Buirgerrechts (Biirger-
rechtsgesetz, BiiG) vom 29. September 1952 (Stand am 1. Januar 2013)”. Es zu

17 ,,Wahrend Jahrhunderten hatten die Gemeinden Biirgern bei langerer Ortsabwesen-
heit, bei Heirat iiber Konfessionsgrenzen oder bei einer strafrechtlichen Verurteilung
das Heimatrecht entzogen. Ohne Nutzungsrechte oder das Recht auf Armenuntersttit-
zung waren viele dieser «Heimatlosen» zu einer fahrenden Lebens- und Wirtschafts-
weise gezwungen worden (Fahrende). Um sich als demokratischer Staat zu legitimieren,
musste der junge Bundesstaat sein Staatsvolk definieren. Eines seiner dringlichsten Ziele
war dabei die Beseitigung der Heimatlosigkeit. Das «Bundesgesetz, die Heimatlosigkeit
betreffend» vom 3. Dezember 1850 bestimmte, dass der Bund und die Kantone fiir die
Heimatlosen ein Kantons- und Gemeindebiirgerrecht ermittelten. Als heimatlos galten
gemadss Artikel 2 des Gesetzes die von einem Kanton anerkannten «Geduldete[n] oder
Angehorige[n]», die weder in einem anderen Staat noch in einem schweizerischen Kan-
ton oder einer Gemeinde ein Biirgerrecht besassen, sowie die sogenannten «Vaganten».
Dabei handelte es sich um eine heterogene Bevolkerungsgruppe, die sich durch eine
nicht sesshafte Lebensweise auszeichnete. Bis 1872 nahmen die Kantone und Gemein-
den rund 25’000-30'000 «Heimatlose» als Biirger auf. Damit gelang es dem Bund, den
unsicheren Rechtsstatus der Heimatlosigkeit grosstenteils zu beseitigen.” So schreibt Re-
gula Argast bei folgender Adresse: http://www.stiftung-fahrende.ch/geschichte-ge-
genwart/de/geschichte-der-fahrenden/ politik-und-recht/nation-und-buergerrecht
(Abruf: 20. Mai 2017).
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lesen lohnt sich.’® Abschliessend sei noch das Bundesgesetz tiber die Zustén-
digkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger (Zustidndigkeitsgesetz, ZUG) vom 24.
Juni 1977 (Stand am 8. April 2017) genannt. Das unauffillige, aber umfangrei-
che Bundesgesetz beendet eine lange Entwicklung. Seither hat die Biirgerge-
meinde als Armengemeinde definitiv ausgedient und unser verbriefter Heima-
tort ist noch Dokumentationszentrum und viel Nostalgie.

Kanton Uri

Als laut Bundesvertrag von 1815 die Kantone aufgefordert wurden, ihre Ver-
fassungen im eidgendssischen Archiv niederzulegen, hat Uri 1820 mit einer Art
Trotz-Text geantwortet. Unter dem Titel , Verfassung des Kantons Uri” stehen
sechs allgemeine Grundsétze. Die Einleitung dazu ist bemerkenswert. , Wir
Landammann, Rédt und gemeine Landleute des gemeineidgendssischen Kan-
tons Uri in der Schweiz - in Folge der Bestimmung des § 15 des Bundesvertrags,
dass die Verfassungen der hohen Stinde der hohen Tagsatzung eingegeben
und in das Eidgendssische Archiv abgelegt werden sollen - erkldren hiermit,
dass wir zwar nie eine in Urkund geschriebene Verfassung unsers Kantons ge-
habt haben, dass aber durch Jahrhundert lange Ubung und bestehende Gesetze
dieselbe auf folgenden Grundsitzen beruht, die wir unter dem Schutze des Al-
lerhochsten unsern Nachkommen unveréandert tibertragen wollen.” Dass es bei
derartiger Verweigerung etwas langer ging, bis die Biirgerrechtsfrage im mo-
dernen Sinne formuliert war, ist naheliegend. So war nach wie vor das alte,
vorhelvetische ,,Landbuch [Landrecht] des Kantons Uri”? in Kraft, dessen neu-
este Einzelverweise aus dem Jahr 1821 stammen. In nachhelvetischer Zeit erst-
mals wurde die Frage in der ,Staatsverfassung des Kantons Uri vom 5. Mai
185020 geregelt. ,§ 6. Kantonsbiirger oder Landleute sind alle jene Landesan-
gehorigen, welche ihr Biirger- oder Landrecht bis anher faktisch ausgetibt ha-
ben und als solche anerkannt wurden, oder mit gesetzlichen Schriften sich als
solche ausweisen konnen, oder welche das Landrecht (Biirgerrecht) kiinftighin
nach gesetzlicher Vorschrift sich erwerben. Zur Erlangung des Kantonsbtirger-
rechtes (Kantonslandrechtes) ist der Besitz eines Korporations- oder Bezirks-
biirgerrechtes unerldssliche Bedingung. [...] § 7. Jeder iibt sein politisches
Stimm- und Biirgerrecht da aus, wo er gesetzlich niedergelassen ist. Niemand

18 http:/ /www.gesetze.ch/sr/141.0/141.0_000.htm

19 Landbuch des Kantons Uri (Landrecht) aLB UR, Bd. ], S. 67-71.

20 Zur Erinnerung: alle eidgendssischen und kantonalen Verfassungen sind abrufbar un-
ter dem Stichwort , Verfassungen Schweiz”.
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kann sein Biirgerrecht zugleich an
mehr als einem Orte ausiiben. § 8.
Alle Kantonsbiirger haben gleiche
staatsbiirgerliche Rechte. Es gibt
keine Untertanenverhiltnisse, keine
Vorrechte, weder des Orts, der Ge-
burt, noch der Familien oder Perso-
nen. Alle Kantonseinwohner, wel-
che Schweizerbiirger sind, sind vor
dem Gesetz gleich.” Der relativ mo-
derne Klang in § 8 tduscht leicht
dariiber hinweg, dass viele immer
noch nicht Kantonsbiirger waren
und dass es ein Gemeindebiirger-
recht nicht gab. Erst an der Lands-
gemeinde vom 7. Mai 1882 wurde es
offiziell initiiert, mit dem ,Be-
schluss betreffend grundsétzliche
Einfiihrung des Gemeindebiirger-
rechtes” zum Zweck, die Frage der
Armengenossigkeit regeln zu kon-
nen.?! Ein Jahr spdter wurde eine
entsprechend erarbeitete Vorlage
angenommen, und wieder ein Jahr
danach das neue ,Gesetz iiber Er-  Dgs Landbuch Uri.

werbung des Biirgerrechtes von Uri

vom 4. Mai 1884”22 verabschiedet. Daraus seien die wichtigsten Abschnitte zi-
tiert. ,§ 1. Zur Erlangung [des Kantonsbiirgerrechtes] ist der Besitz eines Ge-
meindebiirgerrechts in der Korporation Uri oder das Korporationsbiirgerrecht
von Ursern, solange hier Armengendossigkeit mit dem Korporationsbiirgerrecht
verbunden ist, unerléssliche Bedingung. § 3. [...] Den sog. alten Hintersédssen
kann das Gemeindebiirgerrecht auch zu einer niederen Taxe erteilt werden. §
5. Die Aufnahme in den Biirgerverband einer Gemeinde und die nachherige
Aufnahme ins Kantonsbiirgerrecht geben dem Neubiirger und seinen legiti-
men Nachkommen das Recht zur Armengendssigkeit in der Biirgergemeinde.”
Jetzt gab es also ein Gemeindebiirgerrecht, das wie anderswo der Regelung der

21 In: Landbuch Uri, LB UR, S. 45.
2 Gesetz tiber Erwerbung des Biirgerrechtes von Uri vom 4. Mai 1884.In: Landbuch Uri,
LB URI S. 43-45.
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Armutsfrage diente. Nach wie vor aber war restriktives Verhalten an der Ta-
gesordnung. Illegitime Kinder zum Beispiel hatten das Nachsehen. § 1 der Biir-
gerrechtsgesetzes ging dann fast wortlich in Art. 12 der , Verfassung des Kan-
tons Uri vom 6. Mai 1888” iiber. Neu oder praziser formuliert war Art. 13. ,,Die
Angehorigen derjenigen Geschlechter, welche nachweisbar vor dem Jahre 1798
im Kanton sesshaft waren, erhalten das Kantonsbiirgerrecht, sofern sie die tib-
rigen gesetzlichen Vorschriften erfiillen, unentgeltlich.” Fiir die Fragestellung
dieses Aufsatzes geben die Biirgerrechtsgesetze von 1935 und 20102 wenig
neue Information, ausser dass man sich 1935 so restriktiv gab wie 1888 und dass
das aktuelle Gesetz den heutigen Bediirfnissen entspricht und nun auch im Ton
sehr freundlich daherkommt. Abschliessend seien zwei bedeutsame Anderun-
gen erwéhnt: Seit dem Sozialhilfegesetz von 1997 ist die Einwohnergemeinde
fur die offentliche Sozialhilfe zustindig? und laut Gemeindegesetz von 2017
versteht man unter ,, Gemeinde” die Einwohnergemeinde, aber die Ortsbtirger-
gemeinde gibt es noch.2> In welchen Phasen der Ubergang zur heutigen Rechts-
lage zustande kam, das zu ermitteln liess die knappe Zeit nicht zu.

Kanton Schwyz

Die Verfassungssituation in Schwyz zeigt manche Ahnlichkeit mit Uri. Sie be-
ginnt mit der gleichen trotzigen Verfassungsverweigerung, hier 1821, ein Jahr
nach Uri, und endet in einem modernen, wohlklingenden Verfassungstext von
heute. Die Entwicklung von damals zu heute hat Adalbert Inglin in zwei publi-
zierten Referaten sehr anschaulich beschrieben.?¢ ,Das alte Land Schwyz, wie
es vor dem Untergang der alten Eidgenossenschaft bestand, entsprach in seiner
rdaumlichen Ausdehnung dem heutigen Bezirk Schwyz. War das alte Land
Schwyz selbstdndig und frei von tibergeordneter Gewalt, so war dies nicht der
Fall bei den dusseren Landesteilen, zu denen die heutigen Bezirke March, Hofe,

2 Gesetz tiber den Erwerb des Landrechts des Kantons Uri vom 5. Mai 1935 In: LB UR
X, S. 261-265. Gesetz tiber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirger-
rechtsgesetz, KBiiG) (vom 28. November 2010; Stand am 1. Januar 2011) http://ur.lex-
spider.com/pdf/1-4121-709-20110101.pdf

2 Gesetz tiber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz) (vom 28. September 1997;
Stand am 1. Januar 2008) http://ur.lexspider.com/html/20-3421-454-20080101.htm. 2.
Kapitel, Artikel 4, Zustandigkeit im allgemeinen (Abruf: 15. Juni 2017).

%5 Gemeindegesetz (GEG) vom 21. Mai 2017; Stand am 1. Juni 2017, Artikel 1,1 und 1.3.
http:/ /ur.Jexspider.com/html/1-1111-788-20170601.htm (Abruf 15. Juni 2017).

% Inglin, Adalbert: Die Entwicklung vom schwyzerischen Landrecht zum heutigen Biir-
gerrecht. In: Zeitschrift fiir Zivilstandswesen, 1967, Jg. 35, 6, S. 190-196. Ebd. Aus der
Geschichte des schwyzerischen Zivilstandswesens. 1973, Jg. 41, 11, S. 300-308.
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Kiissnacht und Einsiedeln gehorten. Nicht dazu gehorte der damalige Freistaat
und heutige Bezirk Gersau.” Diese angehorigen Landschaften erfreuten sich
zwar vieler Freiheiten, aber sie hatten deren Bestitigung jahrlich an der Land-
gemeinde einzuholen. 1798 musste Schwyz diesen Landschaften eine offizielle
Freilassungserkldrung abgeben.?” Nach der Aufthebung der Vermittlungsakte
1813 versuchte Schwyz mit aller Gewalt die frithere Vormachtstellung zurtick-
zugewinnen. Es kam zu Zwistigkeiten und 1832 zur voriibergehenden Tren-
nung in zwei Halbkantone. , Erst mit der Kantonsverfassung von 1833 wurde
die Vormachstellung des alten Landes Schwyz endgiiltig gebrochen. Durch
diese Kantonsverfassung wurde das alte Landrecht abgelost und durch das
nunmehrige Bezirksbiirgerrecht ersetzt. Die Existenz dieses Bezirksbuirger-
rechts stellt ein Unikum dar. Die Bezirke waren die zeitlich vor den Gemeinden
existierenden Verbandsherrschaften, und das Bezirksbiirgerrecht hat zeitlich
vor dem Gemeindebiirgerrecht bestanden. Laut Kantonsverfassung von 1833
besassen die Bezirke jene Rechte und Pflichten, die heute den Gemeinden zu-
stehen. Mit der Kantonsverfassung von 1848 wurden die schwyzerischen Ge-
meinden konstituiert”, indem sie die Kirchgemeinden zu politischen Gemein-
den erkldrte. Diese hatten zuvor bereits staatliche Aufgaben wie das Armen-,
Vormundschafts-, Schul- und Sittenpolizeiwesen tibernommen. Diese neue, po-
litische Kirchgemeinde kannte ,,aber noch kein Gemeindebitirgerrecht. Erst die
Verfassung von 1876 schuf das Gemeindebtirgerrecht und bestimmte gleichzei-
tig, dass jeder Erwerb des Gemeindebiirgerrechts automatisch den Erwerb des
Bezirksbiirgerrechts nach sich” zog. Tatsdchlich ist der Schwyzer bis heute Biir-
ger von vier Gemeinwesen, ndmlich solcher des Bundes, des Kantons, des Be-
zirks und der Gemeinde. Diese Gemeinde aber ist eine Einheitsgemeinde.?® Fiir
diesen Abriss muss man Inglin sehr dankbar sein, denn es fallt dem juristischen
Laien zuweilen schwer, von der Lektiire der Verfassungsbestimmungen auf
obige Erklarungen zu kommen. Darum sei das Gesagte erganzt durch den ei-
nen und andern Hinweis aus den kantonalen Verfassungen, Gesetzen und Ver-
ordnungen.?” In der Kantonsverfassung 1848 steht: ,,§ 4. Kantonsbiirger oder

271798 bekamen nicht nur die Landleute der angehtrenden Landschaften einen bedin-
gungslosen Freibrief. Die Beisassen des eigenen Landes Schwyz wurden zu neuen Land-
leuten unter der Bedingung, dass sie mit den alten Landleuten ins Feld zogen. 1806 wur-
den die neuen Landleute aber wieder ausdriicklich vom Allmeindrecht ausgenommen.
Inglin 1967, S. 194.

28 Inglin 1973, S. 301f. und 308.

2 Die Verfassungen datieren vom 13. Oktober 1833, 11. Mérz 1848, 11. Juni 1876, 23.
Oktober 1898 und 24. November 2010. Verordnungen zu Fragen der Niederlassung, der
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Landleute sind diejenigen, welche in der Verfassung von 1803 als solche aner-
kannt worden sind, und welche das Kantonsbiirgerrecht seither rechtlich er-
worben haben. § 163. Jede Gemeinde hat eine Kirchgemeinde [gemeint war
wohl, die Kirchgemeinde sei die Gemeinde], bestehend aus allen stimmféhigen
Kantonsbiirgern, welche in der Gemeinde wohnen. § 169. Dem Gemeinderat
steht zu: b. die Verwaltung der Gemeindegiiter; c. die Besorgung der Waisen-
sachen nach Inhalt des Vormundschaftsgesetzes; d. die Armenpflege nach den
Bestimmungen des Armengesetzes.” In keinem andern Innerschweizer Kanton
gab es eine solche Vermengung von politischer Gemeinde und Kirchgemeinde,
am ehesten noch in Obwalden. In jeder folgenden Verfassung und in Verfas-
sungsrevisionen bis hin zur Griindung der Kantonalkirchen wurde um die Be-
deutung von ,Kirchgemeinde” gerungen, bis zuletzt die Einwohnergemeinde
tbrigblieb, losgelost von den Gemeinden der Landeskirchen. Dieses Ringen sei
nur angedeutet: 1876: ,§ 98. Jede politische Gemeinde hat eine Kirchgemeinde,
die aus allen Stimmféhigen, welche das 18. Altersjahr erfiillt haben, besteht.” In
der Verfassung 1898 hatte § 86 in der Fassung von 1970 den Wortlaut: Als Ge-
meinden gelten: a. die politische Gemeinde, b. die Einheitsgemeinde, c. die selb-
standige Kirchgemeinde." 1992 wurde bei der Definition der Kantonalkirchen
die Uberschrift »Einheitsgemeinde” wieder gestrichen. 2010 waren die kirchli-
chen Korperschaften und die Allmeinden vollstandig aus dem politischen Ge-
meindeverband gelost. Die Gemeinde besteht jetzt ausschliesslich in der Ein-
wohnergemeinde. - Abschliessend folgen noch einige Bemerkungen zum Ar-
menwesen vor 1876: 1812 hat der Stand Schwyz verordnet, die Gemeinde, hier
eindeutig die Kirchgemeinde, habe eine den Umstinden angemessene Armen-
anstalt einzurichten. Damit einher gingen ein Bettelverbot und ein Verbot,
fremde Bettler zu beherbergen.3® Von Hartherzigkeit zeugt die Heimatlosen-
verordnung vom 14, Februar 1821.31 Weil das Problem ungelost blieb, kam es

Fremden, Tolerierten oder Heimatlosen wurden 1806, 1811, 1813, 1819, 1821 und 1849
erlassen. Armengesetze stammen aus den Jahren 1808, 1812, 1851 und 1945. Das Ge-
meindeorganisationsgesetz ist von 1969.

30 Armenverordnung vom 21. Oktober 1812. In: Kothungs Gesetzesammlung 1803-1832.
Sammlung der Verfassungen, Gesetze, Verordnungen und Beschliisse des Kantons
Schwyz von 1803-1832. Einsiedeln 1860. S. 101 ff. (StaSZ 1.02 / A 147.03)

31 Kothungs Gesetzessammlung, ebd. S. 128-132. Als Beispiel: , In Betrachtung, dass die
meisten dieser Heimatlosen schon seit sehr vielen Jahren durch Nachsicht der Regierung
und durch zu tibertriebene Gutherzigkeit der Einwohner ihren Aufenthalt beinahe fort-
dauernd im Kanton gehabt haben; [...] In Betrachtung, dass eine bedeutende Menge
Heimatloser durch die bischoflichen Herrn Commissariis und Pfarrherren in unserm
Kanton kopuliert wurden, ohne dass die weltlichen Regierungen sich anmassen durften,
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zur umfassenden Heimatlosenverordnung vom 15. Januar 183932, die unter an-
derem zu einer systematischen Verteilung auf die Gemeinden fiihrte, ohne dass
die Betroffenen den Stand der Heimatlosigkeit verloren. Die Griindung des
Bundesstaates fithrte im Kanton Schwyz 1851 dann zu einer umfangreichen Ar-
menverordnung. § 8 wies der Gemeinde, hier Kirchgemeinde als politische Ge-
meinde, die Unterstiitzungspflicht zu, aber erst, nachdem die Verwandtschafts-
hilfe vollumfianglich ausgeschopft war.3® In diesen Kontext gehort nattirlich
auch die Verordnung tiber das Auswandererwesen vom 27. November 1854.34
In deutlichem Gegensatz zu Obigem verstromt sie einiges Wohlwollen den be-
troffenen Menschen gegeniiber. Es verging noch einige Zeit, bis die Armenge-
setzgebung und die Sozialftirsorge etwas freundlicher wirkten.

Kanton Obwalden

Die Verfassungs- und Biirgerrechtssituation im Kanton Obwalden des 19. Jahr-
hunderts ist recht ausfiihrlich beschrieben. Niklaus von Fliie hat dem Thema
u.a. zwei ausfiihrliche Publikationen gewidmet.®> Die Kantonsverfassung des
eidgenossischen Standes Unterwalden ob dem Wald vom 28. April 1816 enthalt
einen bedeutsamen Satz: ,54. Das vor dem Jahr 1798 bestandene Landrecht ist
wieder hergestellt.” Was das konkret bis 1848 hiess, beschrieb von Fliie: a) Nur
Gemeindebitirger durften an der Gemeindeversammlung teilnehmen. Das wa-
ren die alten, vollberechtigten Landleute, Kirchgenossen genannt. Sie und die
Gruppe b) Biirger anderer Obwaldner Gemeinden, sogenannte Beisassen, wa-
ren landsgemeindeberechtigt. Die Biirger anderer Kantone und Auslénder, so-
genannte Hintersassen (Gruppe c) und die Heimatlosen (Gruppe d) waren im

dartiber Schranken zu setzen, und daher viele Familien zum Nachteil des Ganzen er-
zeugt worden; [ ... so soll diese Menschenklasse auf samtliche Bezirke eingeteilt wer-
den.] Um diese im ganzen lastige Menschenklasse moglichst zu verringern”, soll man
diese Leute zum Militdrdienst iiberreden oder nach Fehltritten [dazu] verurteilen.
(S. 1291.).
32 In: Gesetze Kanton Schwyz, StaSZ 1.02 / A 148.05, S. 680-691. Von 1841 stammt {ibri-
gens ein umfassendes , Verzeichnis der im Kanton Schwyz geduldeten Heimatlosen”
(ebd. S. 6971f.)
3 Amtliche Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Kantons Schwyz, Schwyz
1871.StaSZ 10.4 / A 690.03. S. 45ff.
34 Ebd. S. 296ff.
35 Von Fliie, Niklaus: Restaurationszeit in Obwalden, In: Obwaldner Geschichtsblatter
22, Sarnen 1998, und ebd. Obwalden 1848- 1888. In: Obwaldner Geschichtsblitter 25,
Sarnen 2004.
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Normalfalll von beidem ausgeschlossen.3¢ Alle Gemeindegeschéfte wurden
also von der Ortsbiirgerschaft besorgt. Dass unter diesen Bedingungen die Bun-
desverfassung von 1848 fiir einige Aufregung und viele Korrekturen sorgte, ist
klar. Eine erste Folge war die Staatsverfassung des Kantons Unterwalden ob
dem Wald vom 28. April 1850. Sie beschreibt zunéchst die Grundforderung der
Rechtsgleichheit: ,§ 4. Es gibt im Kanton keine Vorrechte des Ortes, der Geburt,
der Familien oder Personen, sondern alle Biirger sind vor dem Gesetz gleich
und haben unter den im § 35 aufgestellten Bedingungen gleiche staatsbiirgerli-
che Rechte.” Konkret wird formuliert: ,§ 5. Der Landmann kann sich im Kan-
tone in jeder Gemeinde niederlassen und [...] § 6. Jeder Landmann und jeder
dem Kantone angehorige Tolerierte oder Hintersiss tibt das politische Biirger-
recht aus und ist den 6ffentlichen Landeslasten unterworfen da wo er sesshaft
ist.”3” Neu gab es jetzt zwei Gemeindearten: a) die neue Einwohnergemeinde,
die neben den ans&ssigen Biirgern auch die Bei- und Hintersdssen umfasste

§ 77) und b) die Kirchgenossengemeinde, der nur die alten Gemeindebiirger
angehorten, Mitglieder der Teilsamen oder Korporationen (§ 80). Was das So-
zialwesen anbelangt, so war die Einwohnergemeinde verantwortlich fiir das
Vormundschaftswesen solcher Gemeindebewohner, die nirgends im Kanton
ein Gemeinderecht besassen (§ 86, b), im tibrigen galt laut § 88, a das alte Biir-
gerprinzip, das auch im Armengesetz von 1851 formuliert ist: , Art. 1: Jeder Ge-
meinde [Kirchgenossengemeinde] liegt der Unterhalt ihrer armen Kirchgenos-
sen ob, mogen sie in der Gemeinde wohnen oder nicht.”3® Zwei Themen be-
schéftigten Obwalden in dieser Zeit, die Auseinandersetzung mit Nidwalden

36 Von Fliie 2004, S. 26.

37 Ein hier anschliessendes Detail der Kantonsverfassung mag die barock anmutende
Sprache vorfiihren: ,, Anlangend die Beitragspflicht der in einer andern als in ihrer Hei-
matgemeinde sich Aufhaltenden an 6ffentliche Lasten an die Aufenthaltsgemeinde, so
ergibt sich dieselbe teils aus den in den Artikeln beziiglich der Gemeindebehorden ent-
haltenen Bestimmungen, teils aus den besondern Ortsverhéltnissen; ndhere Regulierung
wenn nétig durch das Gesetz vorbehalten. - Was ausnahmsweise die Armenunterstiit-
zungspflicht der in einer andern als der Heimatgemeinde angesessenen Landleute und
solcher, die nirgend ein Gemeinderecht im Lande haben, anbetrifft, wird das Gesetz
wenn notig ein billiges Verhiltnis statuieren; immerhin aber sind jene, die ein urspriing-
liches hierseitiges Gemeinderecht besitzen, vorzugsweise der Heimatgemeinde, die an-
dern vorzugsweise dem Lande verpflichtet.” Das Sprachmonstrum ist nicht nur der
Komplexitit der Materie geschuldet.

3 Gesetz und Verordnung tiber das Armenwesen, Armengesetz vom 26. Oktober 1851.
In: Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Kantons Obwalden. Luzern 1853,
Sammlung Gesetze OW 1, S. 252.
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und die Heimatlosenfrage. Letztere hatte sich seit der Restaurationszeit tiberall
zugespitzt, obwohl man sie mit Konkordaten in Griff zu bekommen versucht
hatte. Als die Eidgenossenschaft am 3. Dezember 1850 das Bundesgesetz zur
Einbiirgerung der Heimatlosen erliess, reagierte Obwalden mit der Verord-
nung iiber Einbiirgerung der Landsassen und Tolerierten vom 11. September
1852% und nach bundesrétlicher Riige mit dem zusétzlichen Art. 3, den sie dem
Bundesgesetz entnahm: , Die Einbiirgerung in eine Gemeinde hat die Wirkung,
dass der Eingebiirgerte mit Bezug auf die politischen und buirgerlichen Rechte,
die Gemeinde-, Kirchen- und Schulgenossigkeit und den Genuss der Untersttit-
zung bei Verarmung gleichgestellt ist.” Detailfragen fiithrten zum Streit mit
Nidwalden. Der Anschluss von Engelberg an Obwalden 1816 hatte die Bezie-
hung zwischen den Halbkantonen fiir lange Zeit belastet. Im alten Landrecht
waren Nidwaldner Landleute auch solche von Obwalden und umgekehrt. Seit-
her aber hatte man zwischen alten und neuen Landleuten unterschieden und
es ging um die Frage, welche Rechte solche niedergelassene Landleute in der
neuen Wohngemeinde hatten. Sogar 1899 war es noch nétig, die Sache zu re-
geln: , Die alten Landleute des Kantons Unterwalden nid dem Wald werden
auch, wie bis anhin, als Buirger des Kantons Unterwalden ob dem Wald betrach-
tet. Das Stimm- und Wahlrecht in Angelegenheiten des Kantons und der Ein-
wohnergemeinde steht ihnen nach Massgabe der Verfassung dann zu, wenn sie
in Obwalden ihren festen Wohnsitz haben.”40 Kehren wir zu den Verfassungen
zurtick. Gegentiber 1850 hat sich in der Verfassung des Kantons Unterwalden
ob dem Wald vom 27. Oktober 1867 nicht allzu viel verandert. Eidgendssische
Vertrdage und die Ausldnder spielten eine zunehmende Rolle (Art. 5). Stimm-
und wahlberechtigt waren Kantonsbiirger und niedergelassene Schweizerbiir-
ger (Art. 32f.). Die Kirchgenossengemeinde hiess jetzt Biirgergemeinde. Das
Kirchliche blieb organisatorisch noch sehr mit der Gemeinde verknotet. So war
der Einwohnergemeinderat fiir die Kirchenverwaltung zustdndig, allerdings
unter Beizug des Pfarramtes, und der Biirgergemeinderat war verantwortlich
fiir die Kapellenverwaltung und, auch unter Beizug des Pfarramtes, fiir das Ar-
menwesen. Das erste eigentliche Biirgerrechtsgesetz von 1942 formuliert neben
einigen Detailfragen fast ausschliesslich Bekanntes. Neues finden wir hingegen
in der Verfassung des Kantons Unterwalden ob dem Wald vom 19. Mai 1968.

3 Sammlung Gesetze OW 1, S. 134 ff.
40 Kantonsratsbeschluss iiber die alten Landleute von Nidwalden vom 20. Hornung
1899. OGS 1899, 4.
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Die Artikel sind schlanker formuliert, es wird auf Bundesrecht verwiesen (Nie-
derlassung) oder auf die kantonale Gesetzgebung (Biirgerrecht, Sozialwesen).
Teilweise neu waren die Gemeindearten (Art. 90): 1. die Einwohner- und Be-
zirksgemeinden; 2. die Biirgergemeinden; 3. die Kirchgemeinden. Die Einwoh-
nergemeinde umfasste wortlich alle Einwohner. Diese Gemeinde hatte alles zu
regeln, was nicht ausdriicklich in andere Kompetenz fiel. Innerhalb dieser Ge-
meinden durften sich fiir abgegrenzte Bereiche sogenannte Bezirksgemeinden
bilden, die mit schwyzerischen Bezirken gar nichts zu tun hatten. Die Buirger-
gemeinde bestand aus allen in der Gemeinde Heimatberechtigten ohne Riick-
sicht auf den Wohnsitz. Davon zu unterscheiden war die Biirgergemeindever-
sammlung, der die auswarts wohnenden Gemeindebiirger nicht angehorten
(Art. 96 und 97). In ihre Befugnis gehorte die Aufnahme ins Gemeindebitirger-
recht. Das Kirchliche war jetzt vom Politischen getrennt und wurde durch die
separate Kirchgemeinde geregelt. Das Gesetz tiber den Erwerb und den Verlust
des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts (Biirgerrechtsgesetz) vom 17.05.1992
(Stand 01.01.2013)4! stiitzt sich fast vollstandig auf die Bundesgesetzgebung. In
Art. 3, 1 wird ein uralter Ausschluss-Grundsatz nochmals formuliert: , Die Ein-
biirgerung nach diesem Gesetz verleiht alle Rechte und Pflichten eines Kan-
tons- und Gemeindebiirgers, jedoch kein Biirger- und Nutzungsrecht der Kor-
porationen oder Teilsamen und Alpgenossenschaften, wenn dies nicht nach
dem Recht der betreffenden Korporation oder Teilsame der Fall ist.”

Zum Abschluss sei noch das aktuelle Sozialhilfegesetz vom 23.10.1983 (Stand
08.04.2017) erwdhnt. Alte Gesetze wurden aufgehoben und Zustandigkeiten
geregelt. Der Einwohnergemeinderat ist die Sozialbehtrde der Gemeinde. Er
kann Aufgaben auch delegieren und ist gehalten, mit Beratungs- und Sozial-
diensten zusammenzuarbeiten. Zustdndig ist die Einwohnergemeinde des Un-
terstiitzungswohnsitzes. Auch Obwalden konnte jetzt ohne Ortsbiirgerge-
meinde auskommen, aber es gibt sie noch.

41 Die in gedruckter Form vorliegende Gesetzessammlung des Kantons Obwalden von
1853 bis heute ist im Internet unter http://gdb.ow.ch (Reiter Chronologische Sammlung
OGS) einsehbar.
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Kanton Nidwalden

Leider steht fiir Nidwalden keine Zusammenfassung der Biirgerrechtssituation
zur Verfiigung. Die Gesetzgebung beginnt mit dem Armengesetz vom 14. Ja-
nuar 1811.42 Folgende Paragraphen seien zitiert: ,§ 1: Es hat eine jede Pfarrge-
meinde besonders fiir ihre Bettler und steuerbediirftige Arme zu sorgen [...].

§ 3: Recht und Pflicht zur Armenkasse haben: a. alle Urtner in der Gemeinde

b. alle auswirtigen Urtner mit Recht der Wiederkehr c. alle diejenigen, die in
einer Gemeinde sitzen und wegen Vernachldssigung oder andern Ursachen
halber keine Ansprache auf das Urtrecht einer andern Gemeinde machen kon-
nen.” [Andere Weggezogene haben ausdriicklich kein Recht. Laut § 6 hat jede
Pfarrgemeinde ihre besondere Armenverwaltung.] Wir erfahren hier, dass -
wie in andern Kantonen - die Armengesetzgebung mit dem Biirgerrecht zu tun
hatte. Urtner fiir Urtner, organisiert durch die Pfarrgemeinde, das war die De-
vise. Urtner waren die vollberechtigten alten Biirger, Korporationsbiirger. Uber
Nicht-Burger erfahren wir erstaunlicherweise nichts, auch nichts Negatives.
Die Kantonsverfassung vom 12 August 18164 sagt kaum etwas tiber die Biirger,
aber wir lernen die , Landeseinteilung” kennen: ,, Der Canton Unterwalden nid
dem Wald besteht aus sechs Pfarreien, und diese bilden dreizehn Irtenen.” Als
Nidwaldner war man also einerseits Pfarreiangehoriger und andernteils in et-
was feinerer Gliederung Urtner (Korporationsbiirger oder einfach Biirger).
Diese Landeseinteilung galt auch in der neuen Verfassung des Kantons Unter-
walden nid dem Wald vom 1. April 1850. Allerdings waren es laut § 27 jetzt elf
Bezirke, nicht mehr Urtenen, in welche die sechs Pfarreien aufgeteilt waren.
Das ermoglichte den Einbezug der niedergelassenen Schweizer: Alle Kantons-
biirger und alle rechtlich hier niedergelassen Schweizerbiirger waren ndmlich
jetzt vor dem Gesetz gleich und politisch wahlfdhig (§ 6, 7 und 16). Interessant
ist aber § 22. ,Alle Kantonsbiirger und alle gesetzlich hier niedergelassene
Schweizer, sowie alle Korporationen haben an die Staats- und Gemeindslasten
die gesetzlichen Beitrdge moglichst gleichméfiig nach ihrem Vermégen zu ent-
richten.” Dieser Paragraph deutet darauf hin, dass das Korporationsgut ausge-
schieden war oder wurde und die Urtenen sich ausserhalb des Gemeindever-
bandes organisierten. Sémtliche Stimmfahigen, Biirger und Niedergelassene,
traten zu Kirchgemeinden und zu Bezirksgemeinden zusammen (§ 65). Fiir die
Armenverwaltung war die Kirchgemeinde zustandig (§ 68), hingegen besorgte

42 Die Armengesetze stammen aus den Jahren 1811, 1882, 1912.
4 StaN'W OBG 612:3. Neue Kantonsverfassungen wurden in den Jahren 1816, 1850, 1877,
1913 und 1965 angenommen.
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der Gemeinderat der Bezirksgemeinde , die waisenamtliche Verwaltung frem-
der Frauen und Witwen” (§ 73). Wiederum einige Neuerungen brachte die Ver-
fassung des Kantons Unterwalden nid dem Wald vom 2. April 1877. Aulffillig
ist die neue, flexible Handhabung verschiedener Gemeindearten: Laut Art. 68
konnten sdmtliche stimmfihigen Angehorigen der Gemeinden des Kantons,
nicht nur die Biirger, je nach dem Zweck des Zusammentritts die Kirchge-
meinde, die Bezirksgemeinde, die Schulgemeinde und die Armengemeinde bil-
den. Die Schulgemeinde entsprach einfach einem neuen Bedtirfnis, die Loslo-
sung der Armengemeinde aus der Kirchgemeinde deutet auf die seit lingerem
zunehmende Bedeutung des Sozialwesens hin. Dazu sagt Art. 27 konkret: ,, Fiir
die Armen sorgen die bisher laut § 3 des Armengesetzes von 1811 und laut
landratlicher Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz tiber Heimatlosig-
keit vom 3. Dezember 1850 hiezu verpflichteten Armengemeinden durch Ar-
menverwaltungen unter Aufsicht des Staates.” Das zitierte Bundesgesetz hatte
auch dem Kanton Nidwalden Beine gemacht. Das spiirt man noch deutlich im
Armengesetz von 1882.# Dort wird in § 2 umsténdlich, wie schon 1811, erklart,
wer Anrecht auf Armenunterstiitzung hattte:

a. alle Korporationsbiirger (Urtner) in der Gemeinde;

b. alle Korporationsbiirger ausserhalb der Gemeinde mit Korporationsberech-
tigung;

c. alle Kantonsbiirger, die in einer Gemeinde des Kantons wohnen, und wegen
Vernachldssigung oder andern Ursachen keinen Anspruch auf das Urterecht
dieser oder einer andern Gemeinde machen kénnen;

d. die 1811 ausdriicklich ausgeschlossenen, die das Armenrecht durch Bundes-
beschluss vom 3. Dezember 1850 erhalten haben

e. Frauen, die durch § 53 BGB in den Besitz des Armenrechtes gekommen sind.
Man hat den Eindruck, die alten Urtner wiirden noch nach Jahrzehnten doku-
mentieren wollen, was man ihnen Schritt fiir Schritt weggenommen hatte. Der
gravierendste Schritt, die Einbtirgerung der Heimatlosen, ist in § 13 noch zu-
sédtzlich formuliert: ,Die Erteilung des Armenrechts an Heimatlose im Sinne
des Bundesgesetzes betr. Heimatlosigkeit vom 3. Dezember 1850 geschieht
nach den Bestimmungen der kantonalen Vollzugsverordnung vom 4. Oktober
1854.” Fiir unsere Fragestellung hat sich mit dem nachfolgenden Biirgerrechts-
gesetz von 19124 nicht allzu viel verdndert. Der Wohnort habe unterstiitzungs-
bediirftige Kantonsangehorigen im Notfall Hilfe zu gewé&hren, aber sich umge-
hend an die Heimatgemeinde zu wenden. So verlangte 1882 § 7. Die § 46 und
48 des neuen Gesetzes konkretisierten diese Bestimmungen und dehnten sie

44 StaNW, Amtsblatt 1882.
45 Armengesetz fiir den Kanton Unterwalden nid dem Wald vom 28. April 1912. Amts-
blatt des Kantons Nidwalden, 1912, S. 259-278.
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auf die Eidgenossenschaft aus. Mit jeder Generation wurde die Binnenwande-
rung intensiver und die Bedeutung des Wohnortes wichtiger. Das Biirger-
rechtsgesetz von 19604 brachte nur einige Retuschen an. Es gab immer noch
die Armengemeinde, parallel zur Bezirksgemeinde, die ihrerseits einfach der
Gemeinde von anderswo entsprach und nichts mit der Bezirksgemeinde im
Kanton Schwyz zu tun hatte. In diesem Gesetz wurde ausdriicklich gesagt, dass
es das Korporationsbiirgerrecht der alten Landleute nicht beriihre (Art. 33).

Eine eindeutige Vereinfachung und Kldrung brachte die aktuelle Verfassung
des Kantons Unterwalden nid dem Wald vom 10. Oktober 1965. Sie spricht ein-
fach vom Aktivbiirgerrecht, das jeder in einer Gemeinde niedergelassene
Schweizerbiirger hat (Art. 8). Die Gemeinde ist die politische Gemeinde (vorher
Bezirk), die Schulgemeinde und die Kirchgemeinde sind noch erwahnt (Art. 86
und 88), die Armengemeinde existierte noch auf Zusehen hin, bis die Armen-
flirsorge neu gesetzlich geregelt war. Auch das Gesetz iiber Organisation und
Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz, GemG) vom 28. April 1974
schreibt die politische Gemeinde fest. Es ist die Einwohnergemeinde ohne pa-
rallele Biirgergemeinde. Das letzte Relikt vorausgehender Organisation fand
ihr Ende im Sozialhilfegesetz (SHG) vom 22. Oktober 2014. Laut Art. 7 ist die
Sozialhilfe nun grundsétzlich eine Aufgabe der Politischen Gemeinden und die
Durchfiihrung der Sozialhilfe obliegt jener politischen Gemeinde, in der die hil-
fesuchende Person den Unterstiitzungswohnsitz hat.

Kanton Luzern

Die kantonalen Verfassungen geben fiir unsere Fragestellung wenig her. Sehr
ergiebig ist dagegen die Luzerner historische Studie von Max Huber: , Das Ge-
ftige der Gemeinden”.#” Er erwdhnt das Organisationsgesetz vom 3. Juli 1831,
in dem erstmals Einwohnergemeinde, Ortsbiirgergemeinde und Korporations-
gemeinde ausdriicklich unterschieden seien. Das Ortsbtirgerprinzip werde zu-
gunsten des Wohnortprinzips von Anfang an in gewisse Schranken verwiesen
und verliere immer mehr an Bedeutung. Tatsichlich gibt es seit 2008 im Kanton
Luzern keine Biirgergemeinden mehr. Auf diesem Hintergrund sollen die wei-
teren Informationen gelesen werden.

46 Gesetz tiber Erwerb und Verlust des Kantonsbiirgerrechts und der Gemeindebiirger-
rechte vom 24. April 1960. Amtsblatt 1960, StaNW K 1:108:1, S. 493.

47 Max Huber, Das Gefiige der Gemeinden. Ein verwaltungsgeschichtlicher Beitrag zum
Gemeindewesen im Kanton Luzern. In: Jahrbuch der Historischen Gesellschaft Luzern,
17,1999. Hubers Focus liegt nicht auf dem Biirgerrecht, sondern auf der Gemeinde.
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Folgende vier Gesetze bilden die Basis:*® das Biirgerrechtsgesetz 1832, das Ar-
mengesetz und das Biirgerrechtsgesetz 1922 sowie das Biirgerrechtsgesetz
1994. Paragraph 1 des Biirgerrechtsgesetzes 1832 lautet: ,, Der oder diejenigen
besitzen ein Ortsbiirgerrecht im Kanton Luzern, welche in das Armen- und Po-
lizei- oder Gemeindegut irgendeiner Gemeinde desselben eingekauft oder An-
teilhaber an demselben sind, ohne jedoch nétig zu haben, zugleich auch Anteil-
haber an dem allfélligen Korporationsgut einer solchen Gemeinde sein zu miis-
sen.” Aus diesem Paragraphen wird zweierlei ersichtlich: Das Korporationsgut
wurde separat behandelt und blieb normalerweise der Armennutzung entzo-
gen. Das Biirgerrecht diente dazu, das Problem der Armut zu 16sen.#® Nach Max
Huber geschah nun folgendes: Arme und weniger Begiiterte konnten sich den
Einkauf ins Armen- und Gemeindegut kaum leisten. Vermogensnachweis und
hohe Einkaufsgebiihren verhinderten die notigen Einbiirgerungen. Zudem
nahmen die Wanderbewegungen stindig zu, so dass immer weniger Leute ih-
ren Wohnsitz im Buirgerort hatten. Die Einwohnergemeinde mit ihren Bediirf-
nissen verhinderte immer héufiger, dass die Biirgergemeinde, auf den Sozial-
bereich eingeschrankt, ihre Aufgaben bewiltigen konnte. Armut blieb ein
Thema. Der Versuch, das strukturelle Problem zu 16sen, indem man die Orts-
biirgergemeinde abschaffte, misslang. Ende 1922 wurde ein neues Armenge-
setz verabschiedet. Darin ist mehrmals die Rede von der ,Ortbiirgergemeinde
des Wohnorts” und der , Ortsbiirgergemeinde des Heimatorts”. § 4 besagt:
»Die Ortsbiirgergemeinde des Wohnortes unterstiitzt: a. die Ortsbiirger, die in
der Gemeinde selbst wohnen; b. die in der Gemeinde wohnenden Biirger ande-
rer Gemeinden des Kantons, sofern sie mindestens zwei Jahre niedergelassen
sind.” § 7: ,Der Ortsbiirgergemeinde des Heimatortes liegt ferner die Unter-
stiitzung jener Gemeindebtirger ob, fiir welche die Unterstiitzungspflicht nach
den Bestimmungen dieses Gesetzes weder beim Staate noch bei einer andern

48 Biirgerrechtsgesetz vom 13. Juni 1832 (StALU J.a 7 S. 222 ff.); Armengesetz vom 29.
Dezember 1922 (Stalu J.a 20:10 S. 442 ff.); Biirgerrechtsgesetz vom 29. Dezember 1922
(StALU J.a 20:10, s. 487 ff.); Buirgerrechtsgesetz vom 21. November 1994 (Stand 1. Juli
2014) (Systematische Rechtssammlung Kanton Luzern. srllu.ch/frontend/versi-
ons/972/download_pdf_file).

49 In seinem Aufsatz ,Das Luzerner Armenwesen in der frithen Neuzeit” weist Stefan
Jagginach, dass bereits bei der Reorganisation des Fiirsorgewesens um 1590 durch Ren-
ward Cysat das Heimatprinzip strikt durchgesetzt worden sei. https://staatsar-
chiv.lu.ch/-/media/Staatsarchiv/Dokumente/ (Abruf: 20. Mai 2017).
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Gemeinde ruht.” Demnach war weiterhin nicht die Einwohnergemeinde, son-
dern die Biirgergemeinde des betreffenden Ortes fiir das Armenwesen zustén-
dig. Die Armenversorgung ging vom Wohnsitz aus. Fiir die eigenen Biirger
und fiir die seit zwei Jahren niedergelassenen Kantonsbiirger wurde die Unter-
stiitzung auch bezahlt, fiir alle andern dagegen wurde die Rechnung an den
Heimatort geschickt. Das Wohnortprinzip war leicht verstarkt worden und be-
kam mit dem gleichzeitig erlassenen Biirgerrechtsgesetz 1922, in Kraft seit dem
1. Januar 1924, noch etwas mehr Gewicht. Der bedeutsame § 2 lautet: ,,Nach
zwanzigjdhrigem ununterbrochenem Wohnsitz in einer Gemeinde werden ein
Kantonsbiirger, seine Ehefrau und seine minderjihrigen Kinder, sowie seine in
der Gemeinde wohnhaften volljahrigen Kinder unentgeltlich Buirger der Wohn-
gemeinde.” Diese automatische gesetzliche Einbiirgerung wurde, soweit ich
sehe, in keinem andern Innerschweizer Kanton praktiziert. Im Kanton Luzern
aber fand zunichst ein riesiger Schub an Umbiirgerungen statt, und die an-
schliessenden 70 Jahre erinnern ein wenig an ein Biirgerortskarussell. Erst im
Biirgerrechtsgesetz 1994 ist der alte § 2. sang- und klanglos verschwunden. In-
zwischen war die Armenfiirsorge Schritt fiir Schritt an die Einwohnergemeinde
tibergegangen und seit 2008 fehlt der Begriff Biirgergemeinde auch im aktuel-
len Biirgerrechtsgesetz 1994. Dort steht heute: ,Gemeinden sind Einwohnerge-
meinden.”

Kanton Zug

Fiir die Situation im Kanton Zug gibt es phasenweise eine grosse Fiille von Ma-
terial im Staatsarchiv. Ein Gliicksfall ist der Aufsatz von Alfons Iten (ebd.) ,In
der Zeit der Helvetik wurden in den zugerischen Gemeinden alle Einwohner,
ausgenommen fremde Staatsangehorige, als helvetische Biirger betrachtet”,
weitgehend im Sinne der helvetischen Verfassung. Mit der Mediation bekam
Zug am 19. Februar 1803 erstmals eine Verfassung®!, die dem Kanton wie tiber-
all eine Riickkehr zu alten Verhiltnissen erlaubte. In Zug waren offenbar die
Gemeinden viel autonomer als anderswo; sie allein bestimmten, wer dort Biir-
ger war. Das zeigt sich auch noch in der Verfassung vom 5. September 1814.

»§ 2: Kantonsbiirger sind alle jene, a. die vor 1798 mit oder ohne vollen Anteil
am Gemeindegut Biirger einer Gemeinde waren b. ihre rechtméssigen Ab-
kommlinge und c. die, welche seither das Kantonsbiirgerrecht auf gesetzlichem

50 Jten ebd. S. 41.
51 Insgesamt kennt Zug fiinf Verfassungen, jene vom 19. Februar 1803, vom 5. Septem-
ber 1814, vom 8. Januar 1848, vom 22. Dezember 1873 und vom 31. Januar 1894.
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Wege erworben haben. § 3. Die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts kommt
ausschliesslich der betreffenden Gemeinde zu; wem aber ein Gemeindebiirger-
recht erteilt wird, der ist gehalten, und zwar unter Verlust des erworbenen Ge-
meindebiirgerrechtes, innert Jahresfrist das Kantonsbiirgerrecht auf gesetzli-
chem Wege zu erreichen.” Diese Bestimmungen und weitere sind darum so
ausfiihrlich, weil kurz zuvor ein erstes Biirgerrechtsgesetz erlassen worden
war. Iten glaubt, dass hiermit erstmals - sehr spét und anders als zum Beispiel
in Uri - ein zugerisches Kantonsbtirgerrecht entstanden sei.>? Jedenfalls wurde
dadurch die Gemeindeautonomie wieder deutlich eingeschrénkt. Auf Verfas-
sungsebene énderte sich laut Iten bis 1848 kaum etwas. Anderungen geschahen
durch eidgendssische Tagsatzungs- und kantonale Kantonsratsbeschliisse. Ein
wichtiges Thema war offensichtlich eine gute Generation lang die Behandlung
der Heimatlosen. Ein untauglicher Losungsversuch war die Wegweisung: 1810
hatte der Stadt- und Amtsrat verfiigt, alle, die keine Heimatzugehorigkeit nach-
weisen konnten, sollten fortgejagt werden, falls sie nicht bereit waren, vier Jahre
lang fiir den Kanton Zug freiwillig in franzdsische Dienste zu treten.5 Ab 1817
kam es beziiglich Heimatlosenfrage zu mehreren Kantonsratsbeschliissen. Ein
Losungsversuch dieser Jahre waren iiberkantonale Konkordate, die dadurch
moglich waren, dass die Tagsatzung 1819 einen Beschluss erliess, der die Kan-
tone fiir die Erteilung des Biirgerrechts als zustdndig erkldrte.>* Das Problem
war noch nicht geldst, und so kam es 1832, 1840 und 1841 zu Kantonsratsbe-
schliissen, die eine Zuteilung der Heimatlosen an die Gemeinden verlangten.
1832 war es offensichtlich nicht eine Zwangseinbiirgerung, sondern erst eine
Zwangszuteilung zur Duldung in der Gemeinde. Erst im Bundesstaat kam es
aufgrund des Bundesgesetzes iiber die Heimatlosen 1850 zu einer erneuten auf
der Volkszdhlung basierenden definitiven Zuteilung der Heimatlosen, was im
Gesetz vom 1. Oktober 1852 normiert wurde.>® Damit haben wir 1848 bereits
tiberschritten: Die Staatsverfassung vom 8. Januar 1848 forderte die Kantone
heraus. Zug erliess bereits am 17. Januar eine neue Kantonsverfassung. Am
Biirgerrecht selber édnderte sich wenig. Normalerweise sollte die Biirgerpflicht
am Heimatort ausgetibt werden, aber es konnte dennoch am Niederlassungsort

52 Jten, ebd. S. 47.

53 Jten, ebd. S. 47.

54 Jten, ebd. S. 52.

55 Tten, ebd. S. 56ff. In einer Fussnote nennt er dort die betroffenen Geschlechter: Ast,
Meyer, Ragot, Jaggi, Girard, Staigentritt, Truttmann, Berglas, Stidger, Lehmann, Gassin-
ger, Eicher, Wildpret, Barth, Miiller, Kaltbach, Winkler, Wayse, Hertach, Bithlmann und
Weingértner.
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geschehen. In allen Gemeinden musste jetzt das Korporationsgut und dessen
Verwaltung ausgeschieden werden. Das erste zugerische Gemeindegesetz vom
8.Mai 1851 besagte, dass die politische Gemeinde die Biirger und die Niederge-
lassenen umfasste, unterschied aber nicht zwischen Biirgergemeinde und Ein-
wohnergemeinde, sondern sprach nur von Gemeindeversammlungen mit und
ohne Ausschluss der Niedergelassenen. Die politische Gemeinde war zur Er-
teilung des Ortsbuirgerrechtes befugt. Diese Befugnis wurde aber nach wenigen
Monaten zuriickgenommen: es waren wieder nur die Ortsbiirger befugt.> Zu
unserer Frage geben die Biirgerrechtsgesetze von 1842 und 1851% wenig zu-
sédtzliche Information. Die Verfassung vom 22. Dezember 1873 wurde abgelost
durch jene vom 31. Januar 1894, die mit mehreren Revisionen bis heute giiltig
ist. Darin steht aktuell: ,§ 70. Die Einwohnergemeinde umfasst alle in der Ge-
meinde wohnhaften Personen. § 71. Zur Biirgergemeinde gehoren alle in dieser
Gemeinde Heimatberechtigten.” Zug kennt also bis heute keine Einheitsge-
meinden. Aber in den letzten hundert Jahren ging es gelegentlich darum fest-
zulegen, wer die Armenlasten zu tragen hatte. Im Gesetz {iber das Armenwesen
vom 28. November 1918 steht: Die Biirgergemeinden sind verpflichtet, die ver-
armten Gemeindeangehdorigen zu unterstiitzen. Vorbehalten ist u. a. die Mit-
wirkung durch die Wohnsitzgemeinde nach dem Grundsatz der Territorialitat.
Auf den 1. Januar 1940 trat nach ausgiebiger Diskussion®® ein Gesetz in Kraft,
das den letzten Punkt genauer bestimmte: Das 6ffentliche Armenwesen ist Sa-
che der Gemeinden, unter der Oberaufsicht des Kantons. Die Pflicht, die Armen
zu unterstiitzen, obliegt a. der Biirgergemeinde fiir Gemeindeangehorige b. der
Einwohnergemeinde fiir Niedergelassene und Aufenthalter.

Dank

Ein grosser Dank gehort den Innerschweizer Staatsarchiven. Uberall wurde mir
freundliche Hilfe zuteil. Ich danke in Altdorf Rolf Gisler-Jauch, in Schwyz Ralf
Jakober, in Sarnen Mario Seger und Alex Baumgartner, in Stans Iréne Sidler, in
Luzern Jiirg Schmutz, stellvertretend fiir alle andern am Empfang, in Zug Re-
gina Gehrig und Karmela Wigger.

56 Jten, ebd. S. 60ff.

57 Gesetz tiber die Erteilung des Kantonsbiirgerrechtes vom 9. Mai 1842 und Gesetz tiber
die Erteilung des Kantonsbiirgerrechtes vom 22. September 1851.

%8 Staatsarchiv Zug, Beilagen zum Kantonsratsprotokoll Nr. 121-240, 241-360 und Nr.
361-480.
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Klemens Furrer, Geschichte und Dokumentation iiber
die Furrer von Fliihli im Kanton Luzern, 1600-2010.

Letzten Herbst, 2016, hat Klemens Furrer, Ballwil, seine Familienchronik abge-
schlossen und drucken lassen. Er hat darin alle Furrer, die irgendwie zu seinem
Vaterstamm gehoren, verzeichnet, untersucht und beschrieben. Wer in einer
seiner Ahnenlinien Furrer hat, bei denen Verdacht auf Herkunft hinteres Ent-
lebuch besteht, wird in der Arbeit von Klemens Furrer wohl fiindig werden.
Das ist - jenseits der Forscherfreude und des Forscherstolzes - ein grosser Wert
solcher Arbeiten. Unser Vereinsmitglied hat seine Furrer von Fliihli in ein dich-
tes Netz von Information verpackt. Wir erfahren von der Geschichte der Um-
gebung, von Stammhofen, von Wanderung und Auswanderung. Wir lesen Di-
agramme, Tafeln und Statistiken tiber Heiratsalter und Lebenserwartung. Vor
allem aber lernen wir die Menschen kennen, gegliedert nach Staimmen, und un-
ter ihnen stechen einige Probanden dann etwas hervor. Klemens Furrer hat sich
seinerzeit entschieden, zwei Dateien anzulegen. Einerseits hat er in einer
Exceltabelle samtliche vorkommenden Furrer nach moglichst vielen Gesichts-
punkten erfasst. Anderseits hat er mit einem Genealogieprogramm all diejeni-
gen davon verkniipft, die er einem der Staimme der Grossfamilie zuordnen
konnte. Die Exceltabelle entspricht gewissermassen dem Personenstandsregis-
ter, das Genealogieprogramm verkniipft die Personen wie das Familienregis-
ter. Bei dieser Zweigleisigkeit kann es vorkommen, dass einzelne Personenda-
ten in beiden Dateien unterschiedlich aktualisiert sind. Wir danken Klemens
Furrer herzlich fiir diese Arbeit. Er hat den Mut gehabt, sie abzuschlieseen und
andern zuganglich zu machen, auf die Gefahr hin, dass irgendeiner ihm Liicken
oder Fehler vorwirft. Wir fuirchten uns ja vor solcher Kritik, obwohl Liicken
programmiert und vereinzelte Fehler unvermeidlich sind. Klemens Furrer hat
sehr sorgsam gearbeitet.

Friedrich Schmid

Veranstaltungen 2017/2018

28. Okt. 2017 Referat von Alois Hartmann-Strebel, Rothenburg: Aus dem Le-
ben eines Luzerner Dorfes im 20. Jahrhundert

25. Nov. 2017 Referat von Jan Alexis Glanzmann, Escholzmatt: Reise in eine
bessere Heimat - Auswanderung aus dem Entlebuch im 19. Jahr
hundert

24. Febr. 2018 Referat von Friedrich Schmid, Einsiedeln: EL Paso, Texas 1918:
Entlebucherin unschuldig im Gefangnis
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Referate

Ehrenfeste Bauern oder gutmiitige Tropfe - Die Ruswiler Er-
klirung und ihre Folgen. 18. Februar 2017. Referat von Werner
Wandeler, Ruswil

Die Ruswiler Erkldrung, ein katholisch-konservatives Manifest im Hinblick auf
die Luzerner Verfassungsrevision 1841 hatte tiefgreifende Folgen fiir den Kan-
ton und die Eidgenossenschaft. Der Referent zeigte auf, wie die Ruswiler Ver-
sammlung nicht zuletzt dank ihrer Erhohung zu einem weihevollen Akt ihre
Wirkung entfaltete, und er charakterisierte die Unterzeichner dieses ersten ka-
tholisch-konservativen Parteiprogrammes.

«Mission Sitting Bull» - Zentralschweizer Geistliche bei den
Sioux-Indianern. 25. Mirz 2017. Referat von Manuel Menrath,
Luzern

Wer wusste schon, dass Sioux-Indianer von Zentralschweizer Ménchen missi-
oniert wurden, bevor der Referent sein Buch publiziert hatte? Was damals im
Zeichen unbedingten Glaubens und Gottvertrauens ein grossartiges Werk war,
wird heute leicht als geistiger Genozid gesehen. Der Referent versuchte die Ir-
ritation, die angesichts gegenwairtiger Geschichtsentriistung aufkommen
wollte, durch Einblick in die damalige Zeit in Grenzen zu halten.

Fehler im Biirgerbuch von Oberdgeri... 22. April 2017. Referat
von Bruno J. Nussbaumer, Thailand

Nussbaumer plddiert dafiir, die Innerschweizer Biirgerbiicher unbedingt zu
tberpriifen, bevor man sie einfach tibernimmt. Er hat sich zu Oberégeri einen
grossen Datenkorpus erarbeitet, der auf seiner Website einsehbar ist: http://ae-
gerifamilien1400-1650.com/. Dort diirfen wir so richtig in Informationen baden
und haben die Quellenfrage stindig vor Augen.
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